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PROTOKOL

kontroli przeprowadzonej w dniach 1622 luty 2012 roku w Wydziale Zarzadzania
Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Wolominie przy ul. Sasina Nr 15 przez
inspektora kontroli wewnetrznej - Jerzego Wierzbe, dziatajacego na podstawie
upowaznienia Nr 56/11 zgodnie z art. 34 ust. 1 oraz art. 35 ust. 3 pkt. 5 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym ( Dz. U. Z 2001 r. Nr 142, poz. 1592
z pdzn. zmianami).

Temat kontroli:

Realizacja zadarh z zakresu zarzgdzania kryzysowego oraz ochrona ludnosci
w przypadkach klesk i zagroZenia.

Okres objety kontrolg — rok 2011.
Przewidywany czas trwania czynno$ci kontrolnych 16+22 luty 2012 roku.

‘Kontrole przeprowadzono w obecnosci Naczelnika Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego

Pana Pawta Kaczmarczyka.
Kontroli zostaty poddane nastgpujace zakresy pracy Wydziatu:

1. Podstawy prawne funkcjonowania Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego:

Wydziat Zarzadzania Kryzysowego w Wolominie z siedzibg przy ulicy Sasina Nr 15

powstal z dniem 5 pazdziernika 1999r. na mocy Uchwaty Nr XI — 72/99 Rady Powiatu

Wotominskiego jako Wydziat Bezpieczenstwa i Ratownictwa, ktory od dnia 20 grudnia

2007r. Uchwata Nr XIV — 100/07 Rady Powiatu Wotomiriskiego, zmienit nazwe na Wydziat

Zarzadzania Kryzysowego i dziata na podstawie nastepujgcych przepisow:

1) Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym ( Dz. U. Nr 91 poz.
578 z p6zn. zm.),

2) Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, (Dz. U. z 2002 r,,
Nr 62, poz. 568 z po2n. zm.),

3) Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, (Dz. U. z 2007 r.,
Nr 89. poz, 590 z p6zn. zm.),

4} Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegdlowych zadan Szefa Obrony Cywiinej Kraju, Szeféw OC wojewbddziw,
powiatéw i  gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850),




5) Zarzgdzenie Wojewody Nr 340 z dnia 13 pazdziernika 2009 r. w sprawie Systemu
Statych Dyzurdw,

8) Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 z p6zn. zm.),

7) Powiatowych plandw pracy Zespotow Kryzysowych i Komisji Rady Powiatu,

8) Rozporzgdzenia RM z roku 2004 w sprawie obronnosci (caty pakiet rozporzadzen).

2. Dane dotyczace jednostki — struktura organizacyjna, stan osobowy Wydziaty,

zakresy obowiazkow, godziny pracy Wydziatu

W Wydziale Zarzadzania Kryzysowego w Wolominie na umowe o prace zatrudnionych

jest 7 osdb w peinym wymiarze czasu pracy. Pieciu pracownikow stanowi stuzbe dyzurng

Starosty, pracujaca w statym systemie zmianowym, po 12 godzin - tworzgc catodobowo

Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego. 1 pracownik zatrudniony w systemie

8 godzinnym (pn. 9:00-17:00, wt. — pt. 8:00-16:00. )

Oryginaty akt osobowych pracownikéw znajdujg sic w Wydziale Organizacji i Kadr

Starostwa Powiatowego w Wotominie.

Z kontrolowanych zakresow obowiazkéw wynika ,ze :

1) Pan Pawef Kaczmarczyk, jest zatrudniony na stanowisku Naczelnika Wydziatu
od dnia 12 marca 2010r. i wykonuje obowiazki dotyczace organizowania,
planowania i koordynacji cato§ci zagadnien dotyczacych kierowania Wydziatem.
Ponadtow aktach Pana Naczelnika Kaczmarczyka znajduje sie po$wiadczenie
bezpieczenstwa upowazniajgce do dostepu do informacji nigjawnych oznaczone
klauzulg ,zastrzezone” wystawione dnia 27.12.2005r. obowigzujace do dnia
26.12.2015r. oraz upowaznienie ze stycznia 2012r. dotyczace kontroli jednostek
organizacji samorzadowej oraz przedsigbiorstw i innych jednostek organizacyjnych
na terenie Powiatu Wolominskiego w zakresie realizacji zadan obronnych, obrony
cywilnej i zarzadzania kryzysowego wynikajacych z: Ustawy z dnia 21 listopada
1967 roku o powszechnym obowigzku obrony RP (DZ.U.Nr 241 z 2004 roku poz.
2416 z pdzn.. zm.); Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie klgski Zywiotowej
(Dz.U.Nr 62 z 2002 roku poz. 558 z p. zm.); Ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 roku
o organizacji zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez
przedsiebiorcéw (Dz.U.Nr 122 poz. 1320 z p. zm.) oraz wydanych na podstawie
w/w ustaw aktdédw prawnych nizszego rzedu.

2) Pani Monika Lao, jest zatrudniona na stanowisku referenta od 15.12.2010r.

3) Pan Jarostaw Bieniek, jest zatrudniony na stanowisku inspektor od 01.03.2006r.
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4) Pan Dariusz Loranty, jest zatrudniony na stanowisku podinspektor od 17.12.2009r.
5) Pan Lukasz Michalski, jest zatrudniony na stanowisku podinspektor od 01.07.2005r.
6) Pan Michat Roguski, jest zatrudniony na stanowisku inspektor od dnia 11.04.2005r.
7) Pan Robert Zdziech, jest zatrudniony na stanowisku podinspektor od 01.02.2010r.
Wszyscy w/w pracownicy posiadaja upowaznienia dotyczace dostgpu do informacji
niejawnych oznaczony klauzulg ,zastrzezone®. Ponadto kazdy zakres posiada zapis
dotyczacy obowigzku przeciwdziatania dostgpowi oséb niepowotanych do danych
osobowych, zgodnie z ustawg o ochronie danych osobowych ( Dz.U. Z 2002 r. Nr 101,
poz. 926 z pézn. zm.).

Zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw dnia 18 stycznia 2011r. w sprawie

instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie

organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz 67. z dnia 18

stycznia 2011r.) Wydziat wprowadzit zmiany dotyczace oznaczefi w jednolitym rzeczowym

wykazie akt. Z kontroli dokumentow wplywajacych i wychodzacych z Wydziatu wynika,

e od dnia 31.01.2011r. spisy spraw oraz oznaczanie znaku sprawy odbywa sie zgodnie

z obowiazujacymi w ustawie symbolami klasyfikacyjnymi akt.

Wydziat Zarzadzania Kryzysowego w Wolominie ma swojg siedzibe w budynku Komendy

Panstwowej Powiatowej Strazy Pozarnej w Wolominie, ul. Sasina 15, zajmujgc

na parterze nastepujace pomieszczenia:

1) pokéj Naczelnika Wydziatu o pow. 18 m? wyposazony w sprzet biurowy w postaci
biurka pod komputer, stolika, szafy ubraniowej , szafy na akta i dokumentacje, fotel
obrotowy +3 krzesta, komputer, drukarka {ksero, skaner),

2) pokéj Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego 0 pow. 15 m 2 wyposazony w 5 szaf
Dyzurnych Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego, 2 szafy biurowe na a
kta i dokumentacje, szafe pancerna, 2 biurka, 2 fotele obrotowe +2 krzesta,
komputer, drukarke. Akta Wydzialowe przechowywane sg W teczkach
i segregatorach w szafach , zamykanych na zamki typu yale. Informacje niejawne
oraz oznaczone klauzula ,zastrzezone” znajdujg si¢ w szafie pancernej, do ktorej
dostep posiadaja tylko wyznaczone osoby (posiadajgce w aktach osobowych
znajdujq si¢ stosowne poswiadczenia bezpieczenstwa upowazniajace do dostepu

do tego typu informacji).
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Ponadto Wydziat korzysta z potencjalu Komendy Powiatowej Palistwowej Strazy
Pozarnej w postaci pomieszczenia Powiatowego Stanowiska Kierowania na ktérym
pracujg Dyzurni Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego Starosty oraz
Dyzurnymi KPPSP i Ratownictwa Medycznego.

W zwigzku z faktem, ze Wydziat Zarzadzania Kryzysowego zaréwno wytwarza, jak
i otrzymuje dokumenty (plany) o klauzuli ,zastrzezone”, ktére na podstawie Rozporzadzen
i Wytycznych Wojewody Mazowieckiego, majg byé niszczone we wiasnym zakresie,
wskazane jest wyposazenie Wydzialu w dodatkowe urzadzenie biurowe — niszczarke.

3. Obowigzujace procedury (regulaminy, instrukcje i zarzadzenia)

Do obwigzujacych procedur (regulaminéw i instrukcji) naleza:

Zatgcznk do Uchwaly Nr VI - 712011, Rady Powiatu Wolominskiego
z dnia 30 maja 2011r. Stanowiacy Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego
w Wolominie; Zarzadzenie Starosty Nr 89/2008 z 15 lipca 2008 dotyczace powotania
Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego i regulaminu pracy zespolu, ktory
stanowi zatacznik do w/w Zarzadzenia.

Wydziat dziala na podstawie planu pracy oraz Powiatowego Planu Zarzgdzania
Kryzysowego. Realizowane zadania, finansowane sa: z budzetu powiatu (informacja
o zaplanowanym budzecie jest uwzgledniona w harmonogramie rzeczowoe-finansowym
realizacji ' zadan
w danym roku) oraz jednorazowego dofinansowania z Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego.

Wydziat realizuje swoje zadania réwniez w oparciu o:

1) dorazne ustalenia ze Starosta,

2} przyjete zasady wspoipracy z powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami,

3) wytyczne Wojewody do realizacji zadan obronnych na kazdy biezacy rok.

4. Plan Obrony Cywilnej

Podstawa prawng do opracowania Planu Obrony Cywilnej sa;

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowych
zadan Szefa Obrony Cywilnej Kraju, Szeféw OC wojewdodziw, powiatow i gmin (Dz. U. Nr
96, poz. 850). Wytyczne Wojewody Mazowieckiego z 17 maja 1999 r. omawiajace
szczegOly opracowania planu obrony cywilnej na szczeblu powiatu.

Plan Obrony Cywilnej opracowany Zzostat przez Wydziat Zarzadzania Kryzysowego
i zatwierdzony przez Staroste Powiatu Wolomiriskiego w 2000 r., ostatnia aktualizacja -
30.01.2009 r. Kolejna aktualizacja Planu zostanie wykonana w roku biezacym.
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Plan okresla przygotowanie przedsiewzieé organizacyjnych i rzeczowych obrony cywilnej
stosownie do przewidywanego zagrozenia, skoordynowanie realizacji zadan OC
z zadaniami jednostek wspéidziatajacych, zwigzte i czytelne przedstawienie sposobu
realizacji tych zadan.

5. Analiza sit i $rodkéw niezbednych dla sprawnosci powiatowego systemu
ratownictwa

Wykaz sit i $rodkéw oraz niezbedne procedury dziatania, zawiera aktualny ,Plan
Zarzadzania Kryzysowego Powiatu Wolomifiskiego®, gdzie okreslony jest bilans sit
i srodkoéw niezbednych do usuwania skutkow zagrozeh wraz z oceng mozliwosci ich
wykorzystania oraz trybem ich uruchamiania w sytuacjach kryzysowych na terenie
powiatu. W skfad sit wchodza wszystkie stuzby i straze powiatu (np. policja, straz miejska,
panstwowa straz pozarna, ochotnicza straz pozarna, szpitale, osrodki zdrowia, lekarz
weterynarii, stacja sanitarno-epidemiologiczna, podmioty $wiadczace ustugi transportu,
uzyczenia sprzetu budowlanego).

6. Aktualizacja Regulaminu organizacyjnego Starostwa na czas wojny

Podstawa prawng do opracowania Regulaminu jest Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz.
2416 z p62zn. zm.), Uchwata Rady Powiatu Wotominskiego Nr VIi-71/2011 r. z dnia 30 maja
2011r,,

,Regulamin Organizacyjny Starostwa Na Czas W' jest aktem normatywnym, ktory
wprowadza Starosta, w celu kontynuowania na obszarze powiatu dziatalnosci
administracyjnej, gospodarczo-obronnej i obrony cywilnej. Celem dziatania Starostwa
Powiatowego w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny — jest przygotowanie
ludnosci | mienia powiatu do planowanego dziatania oraz sprawnego wykonywania zadan
obronnych przez organy samorzadu terytoriainego, a takze przygotowanie i zapewnienie
dziatalno$ci dla systemu powszechnego ostrzegania i alarmowania oraz systemu
wykrywania skazen. Opracowanie Reguiaminu jest w frakcie realizacji i zatwierdzenie
zostanie wykonane w roku biezacym.

7. System monitorowania, wykrywania, alarmowania i wczesnego ostrzegania

Na Podstawie art. 17 ust. 6 i 7. art 138, ust. 3 Ustawy z dnia 31 listopada 1967 r.

o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2004r. Nr 241, poz.
2416 z p6zn. zm.), § 3 pkt. 6 i 7 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002
r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, Szeféw
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Obrony Cywilne] wojewodztw, powiatdow i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850),
art. 16, ust. 2 pkt. 3 Ustawy z 26 kwietnia 2007 o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 83,
poz. 590), §4, pkt. 1, lit. d oraz §10 Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 16
pazdziernika 2006 r. w sprawie systemu wykrywania skazen i wtasciwo$ci organéw w tych
sprawach (Dz. U. Nr 191, poz. 1415).

Zarzgdzeniem Nr 357 Wojewody Mazowieckiego z dnia 23 pazdziernika 2009 w sprawie
organizacji Wojewddzkiego Systemu Wykrywania i Alarmowania (SWA) na terenie
Wojewddziwa Mazowieckiego, dziata System Wczesnego Wykrywania i Alarmowania na
terenie  Powiatu Wolominskiego, powotany Zarzadzeniem 71/2010 Starosty
Wotominskiego Szefa Obrony Cywilnej Powiatu z dnia 16.06.2010. System dziata na
dwdch poziomach: powiatowym i gminnym.

Na szczeblu Powiatu jest utworzony Powiatowy Osrodek Analizy Danych i Alarmowania
oraz Powiatowy Os$rodek Analiz Laboratoryinych. Na szczeblu gminnym tworzy sie
Druzyny Wykrywania i Alarmowania, Punkty Alarmowania oraz Zaktadowe Druzyny
Laboratoryjne. Za utrzymanie sprawnosci systemu odpowiedzialni sg szefowie OC
powiatow, miast i gmin na ktorych terenie system zostat utworzony i funkcjonuje. Ogéinym
celem (SWA) jest wykonywanie zadan zwigzanych z monitorowaniem, wykrywaniem
| identyfikacjg zagrozen, przekazywaniem informacji o ich zaistnieniu oraz ostrzeganiem
i alarmowaniem ludnosci w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa,
kryzysu lub wojny.

8. Przydzialy organizacyjno-mobilizacyjne

Przydzialy organizacyjno—mobilizacyjne sg nadawane przez Szefa OC Powiatu dla
16 os6b do obsady Systemu Wczesnego Wykrywania i Alarmowania na terenie Powiatu
Wolominskiego (SWA), w skiad ktérego wchodzg: Powiatowy Osérodek Analizy Danych
i Alarmowania (POADA) oraz Powiatowy Osrodek Analiz Laboratoryjnych (POAL).
Dokumentacje w tym zakresie stanowa materialy dotyczace formacji OC (POADA),
zawierajace karty przydziatu, oraz liste os6b wchodzacych w sktad formacii.

9. System szkolenn obronnych, treningéw i ¢wiczenn w zakresie gotowosci cywilnej
i zarzadzania kryzysowego

Na podstawie § 6 ust. 1, pkt.1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004r.
w sprawie szkolenia obronnego, a takze w oparciu o zatwierdzony przez Staroste
Program szkolenia obronnego Powiatu Wolominskiego na lata 2011-2013"
Jest opracowywany co roku system szkolen obronnych, treningdw i éwiczen w ,Planie

Szkolenia Obronnego Powiatu Wolominskiego™.

N perd

6




Zgodnie z zatozeniami programu szkolen obronnych oraz gotowosci cywilnej i zarzadzania
kryzysowego w roku 2011 zostaty przeprowadzone treningi, éwiczenia i szkolenia min. z:
przewozenia materiatbw niebezpiecznych (ADR) — dnia 07,08,09,10.06.2011, ilos¢
przeszkolonych oséb 68; ATP-45B - dnia 16.11.2011, ilo§¢ przeszkolonych os6b-7,
i pomocy przedmedycznej — dnia 07,08.12.2011, ilo$¢ oséb przeszkolonych-77; éwiczenia
Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego - dnia 09.12.2011, ilos§¢ oso6b
przeszkolonych- 34; szkolenie z zakresu OC dla Wéjtéw i Burmistrzéw Gmin — dnia
27.01.2011 - ilo$¢ os6b przeszkolonych 19. W aktach wydziatowych znajdujg sig
sporzadzone listy obecnosci oraz $wiadectwa ukonczenia wiw szkolen.

10. Ochrona porzadku publicznego w ramach Komisji Bezpieczernistwa i Porzadku
Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku odbyta 4 posiedzenia pod przewodnictwem Starosty,
w dniach: 21.01.2011, 17.02.2011, 13.05.2011, 30.09.2011. Komisja w ramach ochrony
porzadku publicznego przez trzy ostanie lata realizuje: ,Program zapobiegania
przestepczosci, oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego na lata
2009-2012". Raz w roku do Starosty sptywajq sprawozdania od realizujgcych program, od
wyznaczonych kazdorazowo w roku sprawozdawczym o$émiu do 10 podmiotow. Uzyskane
dane stanowig baze do analizy, peinej informacji w dziedzinie bezpieczenstwa w catym
powiecie oraz oméwienie sposob6éw reagowania na zdarzenia kryzysowe. Skiad osobowy
Komisji stanowi 10 oséb. Starosta jako przewodniczacy, oraz przedstawiciele
poszczegblnych stuzb, inspekcji i strazy, omawiajg sprawy zwiazane z zapewnieniem
bezpieczenstwa i porzadku na terenie Powiatu.

11. Plany na wypadek klesk zywiotowych (plan zarzadzania kryzysowego)

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym naktada na Powiat obowiazek tworzenia Powiatowych
Planéw Zarzadzania Kryzysowego.

Plan Zarzadzania Kryzysowego Powiatu Wolomiriskiego® jest opracowany przez
pracownikéw Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego, uzgodniony i zatwierdzony przez
Wojewode Mazowieckiego w Lutym 2011 r. Plan zawiera szczegOlowy opis zagrozeni na
terenie powiatu, uruchamiane sity i $rodki, procedury postgpowania w sytuacji danego
zagrozenia, sposobu dziatania organéw panstwowych stuzb inspekcji strazy, organizacje
ewakuacji, organizacje opieki medycznej, spotecznej, psychologicznej. Plan okresla
wszystkie zagrozenia wystepujace w Powiecie Wolominskim. Najczgstsze z nich to
zagrozenia spowodowane sitami natury do ktérych naleza powodzie na terenach
nadbuzanskich. W Gminach Radzymin i Dabréwka niemal co roku dochodzi do lokalnych
podtopien lub powodzi.
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Rok 2010 i 2011 to okres w, ktdrym rozmiar powodzi byt najwiekszy Wydziat Zarzgdzania
Kryzysowego uruchamiat niejednokrotnie wszelkie sity i $rodki zgodnie z zawartymi
procedurami w niniejszym Planie do ktérych min nalezaty wspotpraca z:

1) Panstwowa Powiatowa Strazg Pozarng i Ochotniczg Strazg Pozarng w zakresie
wypompowywania wody z najbardziej zagrozonych posesji., oraz zabezpieczenie
domow i posesji workami przeciwpowodziowymi.

2) Komendg Powiatowg Policji w zakresie zabezpieczania mienia przed
szabrownikami w zalanych posesjach.

3) Psychologiem z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie - w ramach wsparcia
0s6b potrzebujacych pomocy w tym zakresie.

Role koordynatora dziatan, petnit Powiatowy Zespdt Zarzadzania Kryzysowego, powotany
przez Staroste. Do zadan tego zespotu w szczegdlnosci nalezato:

1) Ocena wystepujacych i potencjainych zagrozen mogacych mie¢ wplyw na
bezpieczenstwo publiczne.

2) Przygotowanie propozycji dziatan oraz przedstawienie Staro$cie wnioskow
wykonania tych dziata.

3) Przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji zwiazanej z zagrozeniami

4) opiniowanie powiatowego planu zarzadzania kryzysowego.

12. Dziatania ratownicze

Organizacje koordynacji dziatari ratowniczych zawiera ,Plan Zarzadzania Kryzysowego
Powiatu Wolominskiego”, Na przestrzeni roku 2011 Wydziat spotkat sig z zagrozeniami
zwigzanymi z powodziami, podiopieniami, codziennymi zdarzeniami Zwigzanymi
z ratowaniem zycia, zdrowia i mienia. Do dziatan w tym zakresie nalezaty: koordynacja
stuzb, inspekcji i strazy w okresie od (29 grudnia 2010 — 21 marzec 2011) na terenie Gmin
Radzymin, Dabréwka podczas powodzi, ktére takze w pofowie roku 2011 zostaty dotknigte
powodzig. W Gminie Dabréwka konieczna byla ewakuacja ludzi. Powiatowe Centrum
koordynowato w/w akcjg i wspolpracowato z gming w ramach tych zadan. Zaistniata
sytuacja wymagata utrzymywania stalego monitoringu i zadbania o bezpieczenstwo
mieszkancéw tych terenéw poprzez utrzymywanie statej tgcznosci ze strazg i policjg ze
Starostwa Powiatowego w Wyszkowie i Legionowie. Z powodu obfitych lokalnych
podtopiet na magazynie utrzymywany byt stan workéw w ilodci 8000 szt. W ramach
powierzonych zadan Wydziat Zarzadzania Kryzysowego zorganizowat trzy szkolenia
i dwiczenia, ktore swoim tematem przyblizyly istniejace i narastajace zagrozenia na terenie
powiatu.
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W wyniku realizacji tych zadan przeszkolono rézne stuzby oraz wytypowanych
pracownikow Gmin i Urzedu Powiatu Wotomirskiego.
Ponadto w dniach od 07 do 10 czerwca zostalo zorganizowane szkolenie z ADR
dotyczace przewozu towardw niebezpiecznych dla funkcjonariuszy Wydzialu Ruchu
Drogowego, oraz Prewencji z Komendy Powiatowe]j Policji w Wotominie,
pracownikow Wydzialu Ochrony Srodowiska i Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego.
W szkoleniu bralo udziat ogétem 68 oséb. W ramach wspotpracy ze Szpitalem
Powiatowym Wydziat zorganizowat w dniach 07-08 grudnia 2011 roku szkolenia
praktyczne z udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej dla 80 osob. Wydziat brat
udziat w pozyskiwaniu funduszy za posrednictwem Urzedu Wojewddzkiego,
a pochodzacymi z MSWIA na modernizacje drogi zniszczonej wskutek powodzi relacii:
Kuliggw — Stasiopole — Czarnéw. Ponadto z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, oraz sze$ciu Gmin Powiatu Wydziat otrzymat fundusze
na zakup pompy wysokiej wydajnosci do celdéw przeciwpowodziowych. Inwestycje zostaty
zakonczone z konicem 2011 roku.
13. Wspélpraca z innymi stuzbami Starostwa w zakresie obrony cywilnej
Powiat realizuje zasady wspoipracy i wspétdziatania zgodnie z przepisami , na wniosek
Starosty Powiatu. Zakres i formy wspolpracy okreslaja;

1) ,Plan Zarzadzania Kryzysowego Powiatu Wolomiriskiego®,

2) ,Plan Ewakuacji Ludnoséci, Zwierzat i Mienia |i Stopnia na Wypadek Masowego

Zagrozenia”,

3) , Plan Obrony Cywiinej Powiatu Wotomiriskiego”.
W ,Planie Zarzadzania Kryzysowego® wspéiprace okreslajg procedury, polegajace na
uruchomieniu sit i érodkéw posiadanych przez sfuzby i straze do usuwania skutkow
zagrozefi oraz udzialu w akcjach kryzysowych. Plan Ewakuacji Ludno$ci, Zwierzat
i Mienia Il Stopnia na Wypadek Masowego Zagrozenia” okreéla wspélpracg w procesie
ewakuacji (transport, udzielenie pomocy medycznej, osrodki przewidziane do
zakwaterowania itp.) przy uzyciu sit i $rodkéw powiatowych stuzb, inspekcji strazy,
wyznacza osoby kierujace ewakuacja. "Plan Obrony Cywilnej Powiatu Wolomiriskiego”
zawiera schematy kierowania i wspéldziatania ze stuzbami Starostwa, okresla wykaz sit
i srodkow stuzb i strazy do ewakuacji | zabezpieczenia osob ewakuowanych.
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14. Wspélpraca z organizacjami pozarzadowymi w dziedzinie obrony cywilnej
Zawarte zostaly umowy i porozumienia z przedsigbiorcami prywatnymi na wypadek
zdarzent kryzysowych i potrzeby pomocy od firm. Dotyczg one zaréwno wykorzystania
budynkéw do ewakuacii jak i likwidacji skutkéw zdarzeri chemicznych oraz uzycia sprzetu
czy transporiu do ewakuacji. Porozumienia zostaly zawarte bezterminowo.
Nalezg do nich min:
1) Porozumienie na wykorzystanie budynkéw Szkoly do ewakuacji z Zespotem Szkét
Ekonomicznych w Wolominie, zawarte 21.01.2005 .
2) Porozumienie do likwidacji skutkéw zdarzen chemicznych z Firmg ,Djchem”
w Wotominie zawarte w dniu 04.06.2001 r.
3) Porozumienie na uzycie transportu do ewakuacji szpitala, zawarte z Firmg Janiny
Paciorek, dnia 21.01.2005.
Powyzsze akty prawne wskazuja Staroste jako podmiot odpowiedzialny za realizacje
zawartych w nich zadarn. Wydziat Zarzadzania Kryzysowego w dniu 20.06.2011r. Zwrécit
sie do Biura Prawnego Starostwa o zaopiniowanie powyzszych porozumien. Pani adwokat
Lucyna Zochowska, zawarla w opinii swoja uwage dotyczaca rozwazenia w przysztosci
w przypadku zawierania nowych porozumien trybu obowigzywania takich porozumien
ze wskazaniem okresu wypowiedzenia. Innych uwag Biuro Prawne w tym przedmiocie nie
wniosto.
16. System zarzadzania w sytuacjach kryzysowych
System zarzadzania w sytuacjach kryzysowych zawiera: ,Plan Zarzadzania Kryzysowego
Powiatu Wotominskiego ,oraz Plan Ewakuacji .udnosci, Zwierzat i Mienia i Stopnia na
Wypadek Masowego Zagrozenia” opracowany w grudniu 2009r., zaktualizowany
06.02.2012 r.; Plan Przygotowant Samodzielnego Zespoiu Publicznych Zaktadéw Opieki
Zdrowotne] Szpitala Powiatowego w Wolominie na Potrzeby Obronne Panstwa’,
opracowany przez Szpital i uzgodniony przez Staroste Wolomiriskiego w styczniu 2011 r.;
,Plan Operacyjny Funkcjonowania Powiatu Wolominskiego w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa pansiwa | w czasie wojny”. Plany zawierajg procedury
postepowania przypisane poszczegoinym zdarzeniom kryzysowym.
16. Zabezpieczenie imprez masowych
Wydziat nie zabezpiecza w dziataniach bezposrednich imprez masowych, calo$c

zagadnien spoczywa na organach Policji i Strazy Pozarnej.
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17. Plan operacyjny funkcjonowania Powiatu

Podstawa prawng opracowania ,Planu Operacyjnego Funkcjonowania Powiatu”
Wotomiriskiego jest: Rozporzadzenie RM z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkéw
i trybu planowania i finansowania zada wykonywanych w ramach przygotowar
obronnych paristwa przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2004r. Nr. 152, poz.1599);

Rozporzadzenie RM z dnia 13 stycznia 2004r. w sprawie ogdinych zasad wykonywania
zadant w ramach powszechnego obowigzku obrony (Dz. U. z 2005 r. Nr 196, poz .1631),
Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony  Rzeczpospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 z pézn. zm.), Rozporzadzenie RM z dnia 21
wrzesnia 2004r. w sprawie gotowosci obronnej panstwa (Dz. U. z 2004 r. Nr 219, poz.
2218).

Piecioletni ,Plan Operacyjny Funkcjonowania Powiatu Wolominiskiege w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa parnstwa i w czasie wojny”, opracowany przez
Wydziat Zarzgdzania Kryzysowego, uzgodniony z Dyrektorem Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego MUW i zatwierdzony przez Wojewode Mazowieckiego we
wrzesniu 2011 roku. Plan zawiera tabele realizacji zadan operacyjnych, ktora okresla
zagadnienia dotyczace pozamilitarnej obrony powiatu w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, ktére realizowane bgda przez
Staroste ze stanowiska kierowania . W tabeli, zostaly przypisane okreslone zadania dla
poszczegbinych Wydziatéw Starostwa oraz stuzb, inspekcji i strazy Powiatu. Kazdy
z podmiotdw opracowat procedure (Karte realizacji zadan operacyjnych) na wypadek
zaistnialego zagrozenia - wskazanego w Tabeli realizacji zadan operacyjnych.

18. Rozwinigcie Akcji Kurierskiej na terenie Powiatu Woltominskiego

Podstawa prawna do opracowania Planu Akcji Kurierskiej sa: Ustawa z dnia 21 listopada
1967r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004r.
Nr 2416) art. 62; Rozporzadzenie MSWIA, Obrony Narodowej oraz Infrastruktury z dnia
5 lipca 2002r. w sprawie trybu doreczania kart powofania rozplakatowania obwieszczen
o stawieniu sie os6b do czynnej stuzby wojskowej (Dz. U. Nr 122, poz. 1049 z p6zn. zm.);
Zarzadzenie Nr 194 Wojewody Mazowieckiego z dnia 13 pazdziernika 2009r., w sprawie
wprowadzenia do uzytku zatozen i schematu akcji kurierskiej na terenie wojewodziwa
mazowieckiego; Zarzadzenie Nr 194 Wojewody Mazowieckiego z dnia 29 kwietnia 2011r.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie wprowadzenia do uzytku zalozen i schematu akcji
kurierskiej na terenie wojewoddztwa mazowieckiego.
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W zwiazku ze zmiang kompetencji wydziatbw wprowadzona Regulaminem
organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Wolominie przyjetym uchwalg Rady Powiatu
Wotominskiego Nr WVII-71/2011 r. z dnia 30 maja 2011r, zadania zwigzane
z ,prowadzeniem dokumentacji i organizacjg akcji kurierskiej przekazane zostaly z dniem
01 lipca 2011 r. - do realizacji Wydzialowi Zarzadzania Kryzysowego Starostwa
Powiatowego w Wolominie.

W zwigzku z powyzszym, Wydziat Zarzadzania Kryzysowego opracowat nowy ,Plan Akgcji
Kurierskiej Powiatu Wolominskiego”, uzgodniony z Komendantem WKU Warszawa-Praga
oraz Komendantem Powiatowym Policji w Wolominie i zatwierdzonym przez Staroste
w grudniu 2011 roku.

19. Okreslenie zagrozen zwigzanych z rozwojem cywilizacyjnym lub sitami natury
i zapobieganie tym zagrozeniom

Zagrozenia oraz sposoby rozwigzywania okreélajg aktualne plany: "Plan Zarzadzania
Kryzysowego Powiatu Wolominiskiego”, ,Plan Operacyjny Ochrony Przed Powodzig
Powiatu Wolomiriskiego” z marca 2005 r., zaktualizowany 06.02.2012 r., ,Plan Ewakuagiji
Ludnoéci, Zwierzat i Mienia 1l Stopnia na Wypadek Masowego Zagrozenia® opracowany
w grudniu 2009r., zaktualizowany 06.02.2012 r., ,Plan Przygotowania i Dystrybucji Pynu
Lugola (Tabletek Jodowych od 01.01.2010) Na Wypadek Zdarzen Radiacyjnych Na
Terenie Powiatu Wotomiriskiego i Poszczegoélnych Gmin”.

20. Bezpieczeristwo informacji niejawnych, ochrona danych osobowych

Wydziat przestrzega zasad ochrony informacji niejawnych, oraz ochrony danych
osobowych zgodnie z Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz. U. nr 113, poz.985 z pézn. zm.). Dokumentacja zastrzezona (w postaci planow
operacyjnych Powiatu Wolomiriskiego) jest odpowiednio ewidencjonowana w Kancelarii
tajnej Starostwa, oraz spisach spraw Wydzialu i przechowywana w zamknigte] szafie
pancernej. Dostep do dokumentéw maijg jedynie ci pracownicy Wydziatu, ktorzy posiadajg
stosowne poswiadczenie bezpieczenstwa wydane przez Peinomocnika ds. Ochrony
Informaciji Niejawnych.

21. Gospodarka sprzetem (magazynowanie, konserwacja, dokumentacja)

Wydziat nie posiada magazynu sprzetu OC. Co roku przeprowadzane sg inwentaryzacje
na pisemny wniosek WBZK MUW skiadnikéw majatku obrony cywilnej, uzyczonego lub
przekazanego dla potrzeb formacjii OC. W 2011 MUW WBZK skierowat pismo
o potwierdzenie stanu inwentaryzacji sktadnikéw majatku OC.
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W odpowiedzi z dnia 17.06.2011 Wydziat Zarzadzania Kryzysowego sporzadzit wniosek
dot. likwidacji $rodkéw trwatych i przedmiotéw nietrwatych OC w Starostwie Wolominskim
bedacym w uzyczeniu Komendy Powiatowej Paristwowej Strazy Pozarnej w Wotominie.
Ksigga Inwentarzowa sprzetu OC posiada wpisy aktualnie zakupowanego sprzetu na
potrzeby Wydziatlu. W magazynie Panstwowej Strazy Pozarnej Wydziat, w uzyczonym
pomieszczeniu, utrzymuje statg ilosé workéw przeciwpowodziowych, oraz 400 mb folii
zakupionych na zdarzenia kryzysowe — powodziowe, ktorych rozdysponowanie nastepuje
w zaleznosci od potrzeb gminy w trakcie akcji przeciwpowodziowych. Z przedstawionych
do kontroli dokumentéw wynika, ze cze$¢ sprzetu bedacego na stanie Wydziatu w postaci:
tozek polowych L-5 - w ilosci 60 szt., kocy ,Rodeo” - w ilosci 120 szt., pokrowcy na posciel
- w ilosci 120 kpl.
zostaly rozdysponowane w nastepujgcy sposoéb:
mocg Umowy - Uzyczenia z dnia 14.11.2007r. Nr 320/2007, zawartej pomiedzy Powiatem
Wotomiskim a Samodzielnym Zespolem Publicznych Zakiadéw Opieki Zdrowotnej
w Wolominie, oddano w uZywanie tézka polowe w ilosci L-5 — 50szt, koce ,Rodeo’™
100szt. i pokrowce jednorazowe — 90szt. Pozostata ilos¢ sprzetu zostata przekazana
do dyspozycji w ramach wykonywania obowigzkéw stuzbowych dla Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Starosty w formie pokwitowania z dnia 08.10.2007r. w nastepujacej ilosci.
t6zka polowe L-5 w ilosci — 10szt, koce ,Rodeo”- 20szt. i pokrowce jednorazowe — 20szt.
+ 10szt. (jako rezerwa).
22. Sprawozdawczosé
Wydziat obowiazywaty nastepujace sprawozdania za rok 2011:

1) Sprawozdanie dla Rady Powiatu z dziatalno$ci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku

za rok 2011,
2) Sprawozdanie dla Wydziatu Obstugi Zarzadu z zakresu wykonywanej pracy przez
Wydziat Zarzadzania Kryzysowego w roku 2011,

Z przedstawionych do kontroli w tym zakresie dokumentéw wynika, ze oba sprawozdania
byty sporzadzone i przekazane w obowigzujacych w tym zakresie terminach.
23. Kontrole wewnetrzne prowadzone przez Wydziat w 2011 roku
Na podstawie § 4 pkt. 3 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony
cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin, udzielono upowaznienia Naczelnikowi Wydziatu
Zarzadzania Kryzysowego w 2011 r. do przeprowadzenia kontroli w Gminach: Marki,
Poswietne, Radzymin, Strachowka.
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Plan wykonawczy kontroli dotyczyt zakresu zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej
i obronno$ci. W przypadku wykrytych niescistosci  zostaly wystosowane zalecenia
pokontrolne ze wskazaniem terminu wykonania zaleceri. Sporzadzone  Protokoty
pokontroine sg zaakceptowane przez Staroste Powiatu.
24. Kontrole zewnetrzne w 2011 roku '

Ostfatnia kontrola zewnetrzna w Wydziale Zarzadzania Kryzysowego, zostala
przeprowadzona 17 i 18 kwietnia 2008 r. przez Dyrektora Wydziatlu Bezpieczeristwa
i Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego Pana Pawta Zurka.
Okres objety kontrola dotyczyt lat 2007 -2008 i obejmowat swoim zakresem stan realizacji
przedsiewzigé organizacyjno - planistycznych zapewniajacych wykonanie zadan
obronnych w czasie pokoju. W wyniku kontroli stwierdzono, ze poziom przygotowan
Starostwa Powiatowego w Wolominie w petni zapewnia realizacje zadan obronnych.

Whnioski koncowse ;

1. Wydziat Zarzgdzania Kryzysowego w Wolominie w kontrolowanym okresie
realizowat wszystkie zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz
przedsiewziecia organizacyjno - planistyczne zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
w tym zakresie.

2. Kontrola zwrécita uwage na fakt pilnej potrzeby zakupu niszczarki na potrzeby
Wydziatu.

Kontrolowany zostat zapoznany z trescig niniejszego protokohu i pqinformowar?y
o przystugujacym mu prawie do wniesienia uwag i ewentualnych wyjasnien w formie
pisemnej w terminie siedmiu dni od daty podpisania niniejszego protokdtu.

Niniejszy protokot zostat sporzadzony jedynie do uzytku stuzbowego w dwéch_
jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden pozostawiono w kontrolowane
jednostce.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod pozycje 4 Q*‘OA 2/

. . INSPE
Na tym protokét zakonczono i podpisano: Kontroli W

ierzba

..........................

podpisy kontrolowanych podpisy kontrolujgcych
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